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.Woda nie jest produktem handlowym takim jak kazdy inny,

ale raczej dziedziczonym dobrem, ktore musi byc chronione,

’”

bronione i traktowane jako takie.

Ramowa Dyrektywa Wodna



.Przeglad istotnych problemdéw gospodarki wodnej dla obszaréw dorzeczy” jest drugim
dokumentem, ktory poddany zostat konsultacjom spotecznym. Konsultacje prowadzone byty
przez Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej oraz regionalne zarzady gospodarki wodnej od
22 grudnia 2007 r. do 22 czerwca 2008 r.

Dobry stan $rodowiska wodnego mozemy osiggna¢ rozpoczynajac od identyfikacji przyczyn
jego degradacji. Istotq prowadzonych konsultacji byto wskazanie najwazniejszych
problemdw, ktdre uniemozliwiajq osiggniecie celéw srodowiskowych czyli dobrego stanu wod
do 2015 r. Identyfikacja probleméw gospodarki wodnej przyczyni sie do sformutowania na
nie odpowiedzi w formie zestawien dziatan naprawczych, ktére zostang wpisane w plany
gospodarowania wodami dla obszaréw dorzeczy w Polsce.

Dziekujemy Panstwu za zaangazowanie w proces konsultacji ,Przegladu istotnych probleméw
gospodarki wodnej dla obszaréw dorzeczy”. Wszystkie zgtoszone przez Panstwa uwagi,
sugestie i opinie zostaty szczegdtowo przeanalizowane, a znaczna ich cze$¢ uwzgledniona
przy tworzeniu ostatecznych list IP dla obszaréw dorzeczy.

Niniejszy dokument zawiera podsumowanie i najwazniejsze wnioski z konsultacji, ktére
wplynety na zmiane i ostateczny ksztatt konsultowanego dokumentu. Wszelkie szczegdtowe
analizy zawarto w trzech opracowaniach:

- analizie i podsumowaniu wynikéw ankiet,

- ocenie i efektach przeprowadzonych konsultacji,

- sprawozdaniu z dziatan zastosowanych w celu informowania spoteczenstwa.



Przeglad istotnych problemow
gospodarki wodnej

dla obszaréow dorzeczy

Dokument uwzgledniajacy uwagi, sugestie, opinie oraz wyniki badan
ankietowych, zebrane podczas drugiej tury konsultacji spotecznych
przeprowadzonych od 22 grudnia 2007r. do 22 czerwca 2008 r.
przez Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej oraz

Regionalne Zarzady Gospodarki Wodnej.

Istotne problemy gospodarki wodnej (IP)

Mieszkancy réznych regiondw Polski borykajg sie z rozmaitymi problemami zwigzanymi z
jakoscig i iloscig wody. Terminu ,istotne problemy gospodarki wodnej” (w skrécie: IP)
uzywamy wiasnie na okreslenie najwazniejszych probleméw zwigzanych z gospodarowaniem
zasobami wodnymi i bedacych skutkami dziatania cziowieka w przyrodzie (wynikajgcymi
miedzy innymi z funkcjonowania sektora komunalnego, przemystu czy rolnictwa).

Gtdwnymi dokumentami prawnymi okreslajacymi zasady gospodarki wodnej w Polsce sg
Ustawa Prawo wodne® oraz Ramowa Dyrektywa Wodna (RDW) ?, zgodnie z ktdrymi wody
musza osiagnaé do 2015 roku konkretne cele $rodowiskowe — dobry stan® lub dobry
potencjat®. Aby cele te mogly by¢ osiagniete, konieczne jest usuniecie lub ograniczenie
wspomnianych istotnych probleméw gospodarki wodnej. W codziennym Zyciu jesteSmy w
stanie wskaza¢ wiele z lokalnie wystepujacych IP, takich jak odprowadzanie
nieoczyszczonych Sciekéw czy zasmiecanie koryt rzek i potokéw. Czesto odwrdcenie takiego
stanu wymaga czasu, duzych naktadéw finansowych, kampanii uswiadamiajacej skutki
zanieczyszczania Srodowiska wodnego i wielu innych dziatan. Zidentyfikowanie lokalnych IP
jest wiec konieczne do opracowania dziatan naprawczych i uwzglednienia ich w programie
wodno — $rodowiskowym dla catego kraju.

! Ustawa Prawo wodne z dnia 18 lipca 2001 r. (Dz. U. Nr 239, poz. 2019 z 2005 r. z p6zn. zm.),

2 Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajaca ramy
wspdlnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej tzw. Ramowa Dyrektywa Wodna

3 Dobry stan” dla wéd powierzchniowych oznacza dobry stan ekologiczny i chemiczny, dla wéd podziemnych
oznacza dobry stan iloSciowy i chemiczny

4 ,Dobry potencjat” wymagany jest dla silnie zmienionych i sztucznych czeéci wod czyli odpowiednio takich
ktorych charakter zostat zmieniony (np. zbiornik wodny) badz powstatych na skutek dziatalnosci cztowieka (np.
kanat zeglugowy)



Rys. 1 Obszary dorzeczy w Polsce
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Przeglad istotnych problemow gospodarki wodnej, konsultacje dokumentu

Przeglad IP jest dokumentem przedstawiajagcym listy najwazniejszych problemow
zwigzanych z gospodarowaniem wodami na obszarach dorzeczy w Polsce. Dokument
niniejszy opracowywany jest dwuetapowo. Pierwszy etap obejmuje opracowanie dokumentu
przeznaczonego do konsultacji spotecznych. Drugi etap to przygotowanie dokumentu
uwzgledniajgcego wnioski z przeprowadzonych konsultacji. Strukture Przegladu opracowano
w taki sposdb, aby wyjasni¢, co oznaczajq i z jakg problematyka sq zwigzane poszczegdine
IP.



Przeglgd IP
(wstepne listy IP)

konsultacje
spoteczne

Przeglgd IP
(ostateczne listy IP)

W obecny cyklu planistycznym (planowanie w gospodarce wodnej zgodnie z RDW),
konsultacje Przeglgdu IP odbywaty sie od 22 grudnia 2007 r. do 22 czerwca 2008 r.
W zwigzku z powyzszym, etap konsultacji zostat juz zakonczony, a z obecnym ksztattem jaki
przybraty listy IP mozna zapozna¢ sie w niniejszym dokumencie. Konsultacje Przegladu IP
opieraty sie przede wszystkim na badaniach ankietowych, jednak nalezy podkresli¢, iz
Regionalne Zarzady Gospodarki Wodnej przeprowadzity w tym czasie, nie tylko szereg
dziatan konsultacyjnych, lecz takze informacyjnych, promocyjnych i edukacyjnych
zwigzanych z wdrazaniem zapisbw RDW w Polsce oraz ksztattowaniem wiasciwych postaw w
stosunku do ochrony $rodowiska wodnego. Caty proces konsultacji podsumowano i opisano
w obszernych dokumentach, ktérych tre$¢ mozna znalezé na stronach internetowych KZGW
www.kzgw.gov.pl oraz poszczegdinych RZGW.

Efekty przeprowadzonych konsultacji

Badania ankietowe

Gtowna analiza, jak juz wspomniano powyzej, opierata sie na badaniach ankietowych. Wyniki
badan jednoznacznie $wiadczg o tym, ze w skali catego kraju (i na poziomie regionéw
wodnych) najpowazniejsze problemy nalezg do kategorii zagadnien jakosciowych: to
zanieczyszczenia koryt rzek i potokéw, terendw przy zbiornikach wodnych, brak kanalizacji
oraz Scieki odprowadzane z tego powodu do wdd, lokalnie réwniez zanieczyszczenia
powodowane przez przemyst i rolnictwo. Przyczyng probleméw, ktéra bezposrednio i
posrednio wynika z badan, jest réwniez stan wiedzy spoteczenstwa w zakresie ekologii —
bezposrednio wynika to z odpowiedzi na temat przyczyn istniejacych probleméw, posrednio —
z duzego odsetka odpowiedzi ,nie wiem” przy pytaniach o ocene sytuacji wod w miejscu
zamieszkania. Nawet przy oczywistym zatozeniu, ze przecietny obywatel nie posiada wiedzy
na temat wszystkich aspektéw stanu wdd w miejscu zamieszkania, nie sposéb oprze¢ sie
wrazeniu, ze wielu respondentow nie miato dostepu do wiedzy (checi do uzyskania
informacji) na temat do$¢ prozaicznych spraw, takich jak stan wody w rzekach,
zanieczyszczenie terendw rekreacyjnych przy akwenach czy kontrola nad poborem waod.

Wydaje sie, ze respondenci majg $wiadomos¢ ogdlinie niskiego stanu wiedzy spoteczenstwa
na temat ekologii, gdyz w duzej mierze przyczyny probleméw majg wedtug nich Zrédta



spoteczne: ankietowani czesciej szukajq winy w sposobie korzystania ze $rodowiska przez
ludzi oraz brakach finansowych, niz na przyktad w ztych przepisach czy biernosci
samorzadow lokalnych. Czesto wskazywanym zrédiem problemoéw jest tez brak motywacji
ludzi, aby dbac o $rodowisko. Oczywiscie ,motywacja” jest pojeciem szerokim, obejmujacym
zarOwno motywowanie poprzez negatywne sankcje (kary), przez zorganizowanie
odpowiedniego zaplecza (odbidr segregowanych odpaddw itp.), po motywacje wewnetrzng
ludzi, wynikajacg z ich przekonania, ze $rodowisko jest dobrem, o ktére nalezy dbad. Z
badan wynika, ze motywacja nie sa sankcje za zanieczyszczenia Srodowiska — az 44
respondentdw na 100 ocenia, ze nie sg egzekwowane istniejace przepisy (a wrecz
demoralizujgco na spoteczenstwo wptywa Swiadomos¢, ze za famanie przepisdw ,inni” nie sg
karani). Na podstawie badan mozna sie pokusi¢ o stwierdzenie, ze brak motywacji wynika
przede wszystkim z braku wiedzy (i przekonania) o istotnosci dbania o $rodowisko. Gtdwne
dziatania naprawcze powinny uwzglednia¢ szeroko rozumiane akcje edukacyjne w zakresie
ekologii, w tym motywowania ludzi poprzez wskazywanie ich wiasnych intereséw w ochronie
Srodowiska naturalnego, jak rowniez poprzez wprowadzanie takich narzedzi motywacyjnych,
aby dbatos$¢ o stan wod byta po prostu optacalna pod wzgledem ekonomicznym.

W kontekscie wynikéow odpowiedzi na pytania o problemy wod i ich przyczyny nie zaskakujq
wyniki odnoszace sie do deklarowanego udziatu w poprawie stanu wod. Na pierwszym
miejscu wsrod wybieranych form znalazta sie propozycja ograniczenia zuzycia wod przez
powtorne ich wykorzystanie w gospodarstwie domowym — mozna podejrzewaé, ze pomyst
ten odebrano réwniez jako sposdb na zracjonalizowanie kosztéw na poziomie jednostkowym
(gospodarstwa domowego). Warto wzig¢ pod uwage tak duze poparcie dla tej propozycji, bo
by¢ moze wymaga ona jedynie rozpropagowania informacji, w jaki sposdb, bez szkody dla
cztowieka, wody mogg by¢ wykorzystywane ponownie. Na miejscu kolejnym znalazt sie
udziat w programach edukacyjnych, spotkaniach informacyjnych — to dobry sygnat, bo
oznacza $wiadomos¢ zbyt niskiej wiedzy o ekologii i gotowos¢ edukowania sie. Jednak nawet
w odniesieniu do tej proponowanej formy, ktéra nie implikowata duzego zaangazowania
finansowego czy czasowego (np. prace spoteczne w organizacji proekologicznej) ankietowani
czesto udzielali odpowiedzi negatywnej albo deklarowali sie ostroznie, wybierajac odpowiedzi
Jraczej” [bym wzigt udziat]. Nota bene zastanawia fakt tak niskiego poparcia (bo za wskaznik
poparcia mozna traktowac¢ deklaracje) wobec organizacji pozarzadowych — wynikaé to moze
albo z matej wiedzy o tych organizacjach i zakresie ich dziatalnosci, albo z matego zaufania
spotecznego, by¢ moze wynikajacego z wizerunku tych organizacji w mediach. Przy
relatywnie niewysokim (cho¢ zréznicowanym regionalnie) poziomie deklaracji wobec prac
spotecznych, nie dziwi brak poparcia dla dodatkowego opodatkowania sie. Spoteczenstwo
polskie jest wcigz krajem ,na dorobku”, wiec kazdy pomyst dodatkowego obcigzenia
finansowego jest traktowany z duzg niecheciq. Problemem, ktéry pozostaje nierozwigzany,
jest luka finansowa, dostrzegana przez ankietowanych i oceniana jako jedna z gtéwnych
przyczyn probleméw Srodowiska wodnego.



Konsultacje z radami gospodarki wodnej regionow wodnych oraz statymi

komisjami ds. udziatu spoteczenstwa

Rady gospodarki wodnej regiondw wodnych to organy opiniodawczo-doradcze dyrektorow
regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej utworzone na podstawie zapisow Ustawy z dnia
18 lipca 2001r. Prawo wodne. Rada realizuje zadania okreSlone w art. 100 ust. 2 tejze
Ustawy, polegajace na wyrazaniu opinii w sprawach gospodarowania wodami w regionie
wodnym. Ponadto, aby podkresli¢ istote udziatu spoteczenstwa oraz zapewni¢ wiasciwe
koordynowanie tego procesu na obszarze regiondw wodnych, rzgw powotaly specjalne
komisje ds. udziatu spoteczenstwa. Zadaniem Statej Komisji ds. Udziatu Spoteczenstwa jest
konsultowanie i wyrazanie opinii do raportdw wymaganych art. 5 RDW oraz dokumentdéw i
wykazow wymaganych art. 113 ust. 3 i ust. 4 Ustawy Prawo wodne. Ponadto Komisja
zobowigzana jest do opracowywania opinii w sprawach zleconych przez Rade. Wobec
powyzszego ,Przeglad istotnych problemdéw gospodarki wodnej dla obszaréw dorzeczy” byt
rowniez poddany konsultacjom na posiedzeniach poszczegdinych Rad oraz Komisji. Wynikiem
konsultacji byto niejednokrotnie podjecie stosownej uchwaty o akceptacji lub jej braku dla
konsultowanego dokumentu. Przyktadowo Rada GW Regionu Dolnej Wisty nie wyrazita opinii
na temat Przegladu IP podobnie jak Rada GW Regionu Srodkowej Wisty, ktéra nie zgtosita
uwag. Nieco inna sytuacja miata miejsce na obszarze dziatania RZGW Krakdéw, gdzie
konsultacjom ,Przegladu...” poswiecone zostaty dwa, specjalnie zorganizowane w tym celu
posiedzenia Statej Komisji ds. Udziatu Spoteczenstwa. Wypracowana przez tg Komisje opinia
trafita nastepnie pod obrady Rady GW Regionu Gdrnej Wisty, ktora zaopiniowata dokument
pozytywnie ze wskazaniem stabych stron konsultowanego dokumentu. Uwagi zawarte w
Uchwale Rady odnosity sie przede wszystkim do formy konsultowanego dokumentu, nie
wskazano natomiast konkretnych uwag do samych list IP. RZGW Gliwice jako jedyna taka
jednostka w Polsce administruje obszarem dwoch regiondw wodnych. Rady Regionu Matej
Wisty i Gornej Odry oraz powotane przy nich Komisje nie konsultowaty bezposrednio
JPrzegladu..” Opinii tych ciat przedstawiono natomiast wstepng wersje dokumentu
dotyczacego propozycji listy istotnych problemdw gospodarki wodnej w regionach wodnych
na obszarze dziatania RZGW w Gliwicach. W celu pozyskania tych uwag zorganizowane
zostato wspolne spotkanie obu Rad Regionu oraz wspodlne spotkanie obu Statych Komisji. Do
najwazniejszych wnioskdw, wg cztonkdw Rad, nalezato: uzupetnienie listy IP o problem
»zadémiecanie koryt rzecznych przez spoteczenstwo”, podkreslenie wagi probleméw
finansowych operatoréw wodno-$ciekowych i gmin w zakresie oczyszczania i odprowadzania
Sciekdw,  zaakcentowanie  probleméw  zwigzanych z  utrzymaniem  obiektow
hydrotechnicznych. Rada GW Regionu Wodnego Dolnej Odry i Przymorza Zachodniego nie
zaopiniowata konsultowanego dokumentu, natomiast Komisja zaopiniowata ,Przeglad...”
negatywnie skupiajqc sie gtdéwnie na formie i treSci dokumentu jako materiatu do konsultacji,
nie wnoszac konkretnych uwag do listy IP. W przypadku RZGW Poznan Rada RW Warty oraz
Stat Komisja obradowaty kilkukrotnie w celu zaopiniowania dokumentu. Komisja doktadnie
przeanalizowata dokument i wniosta szereg uwag merytorycznych, z ktérych cze$¢ znalazta



odzwierciedlenie w niniejszej wersji dokumentu np. uwzglednienie problemu
.Przeciwdziatanie skutkom suszy” na obszarze regionu wodnego Wary. Konsultacjom
»Przegladu istotnych problemdéw gospodarki wodnej...” po$wiecone zostato jedno posiedzenie
Statej Komisji ds. Udziatu Spoteczeristwa dziatajacej przy Radzie RW Srodkowej Odry.
Nastepnie opinie przekazano do Rady RW, ktdra przyjeta te opinie uchwatg. TreS¢ uchwaty
zawiera bardzo ogodlne uwagi odnoszace sie gtdwnie do generalizacji informacji podawanych
w ,Przegladzie...” bez uwzglednienia problemoéw regionalnych i lokalnych.

Po analizie wszystkich uwagi i opinii jakie sformutowano podczas posiedzen poszczegdinych
Rad RW oraz Statych Komisji, mozna zauwazy¢, iz sposéb interpretacji samego zdarzenia:
konsultacje ,Przegladu...” byt odmienny. Jedne gremia skupity sie na samym narzedziu jakim
byta publikacja, inne natomiast staraty sie okresli¢ , ktdre IP sq poprawnie wskazane, a ktore
w ogdle nie powinny sie znalez¢ w tresci dokumentu, gdyz nie odnoszg sie do danej zlewni
lub dorzecza. Wszelkie uwagi, opinie i sugestie zostaty doktadnie przeanalizowane i w miare
mozliwoéci wprowadzono stosowane zmiany w ostatecznej wersji ,Przeglad istotnych
problemdéw gospodarki wodnej dla obszaréw dorzeczy”.

Jak zmienity sie listy IP

Zmiany list IP dokonano gtéwnie w oparciu o:

+ wyniki badan ankietowych,

+ opinie i uchwaty rad gospodarki wodnej regionéw wodnych,

+ wnioski z przeprowadzonych przez poszczegélne rzgw bezposrednich spotkan
konsultacyjnych w ktorych uczestniczyli mieszkancy, uzytkownicy wdd, samorzady,
organizacje ekologiczne oraz inne zainteresowane strony,

+ whnioski z dyskusji prowadzonych podczas II Krajowego Forum Wodnego,

uwagi regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej,
+ wyniki prac zwigzanych z wyznaczaniem silnie zmienionych i sztucznych czesci wod.

=

Ponizej przedstawiono w zestawieniu tabelarycznym (tabela nr 1) zakres
zmian jaki zostat wprowadzony po uwzglednieniu konsultacji spotecznych
dokumentu: ,Przeglqd istotnych probleméw gospodarki wodnej dla obszaréw

dorzeczy”. Wszelkie zmiany wprowadzono takze na rysunkach pogladowych.
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Tabela nr 1 Udziat procentowy IP (liczba, powierzchnia) w dorzeczu Wisty i Odry oraz % wprowadzonych zmian

Grupa

zagadnienia
ilosciowe (ZI)

Dziedzina

zasoby
dyspozycyjne wod
$rodladowych (1)

Problem

nadmierne rozdysponowanie zasobow
wad powierzchniowych i podziemnych

odprowadzanie nieoczyszczonych i
niedostatecznie oczyszczonych Sciekdw
komunalnych i przemystowych oraz
wad pochtodniczych

niedostateczna sanitacja obszardw

wiejskich i rekreacyjnych

zanieczyszczenia pochodzace ze zrédet
rolniczych

odprowadzanie zanieczyszczen ze
stawow rybnych

Istotne problemy przedstawione
do konsultacji

Dorzecze
Wisty

Dorzecze
Odry

Liczba zlewni
bilansowych
(procent zlewni
bilansowych)

15 (26%)

29 (51%)

42 (74%)

17 (30%)

2 (4%)

14 (30%)

24 (51%)

18 (38%)

18 (38%)

16 (34%)

Dorzecze
Odry

Dorzecze
Wisty

Udziat % powierzchni
zlewni bilansowych,
ktérych dot. IP w
odniesieniu do
obszaru dorzecza

28 46
61 49
87 60
45 30

2 38

Istotne problemy po
konsultacjach

Dorzecze
Odry

Dorzecze
Wisty

Udziat % powierzchni
zlewni bilansowych,
ktorych dot. IP w
odniesieniu do obszaru

dorzecza
32 42
88 53
86 63
49 43

problem zostat usuniety
po dyskusjach i
wnioskach z [l KFW
podczas ktoérych
prezentowano skrajnie
rézne poglady dotyczace
tej kwestii

wprowadzone
Zmiany

Dorzecze
Odry

Dorzecze
Wisty

Udziat % powierzchni
zlewni bilansowych,
ktérych dot. IP w
odniesieniu do obszaru

dorzecza
41 4
271 41
14 31
41 1371

usuniecie problemu

11



Grupa Dziedzina
zagadnienia stan jakosciowy
jakosciowe wéd (2)

(2)
morfologia i
uzytkowanie zlewni
(4)
wezbrania
Zjawiska powodziowe (5)

ekstremalne

(ZE)

susza hydrologiczna

(€

bz — bez zmian

Problem

zasmiecenie koryt rzek i potokéw

zabezpieczenie zapotrzebowania na
wode podziemna odpowiedniej jakosci
w strefie przymorskiej

zaburzenia ciggtosci biologicznej rzek i
potokdw

zmiana naturalnych warunkéow
hydromorfologicznych wéd
powierzchniowych poprzez zabudowe
hydrotechniczng i regulacje rzek i
potokow

utrata naturalnej retencji zlewni

ochrona przed powodziq

przeciwdziatanie skutkom suszy

Istotne problemy przedstawione
do konsultacji

Dorzecze Dorzecze Dorzecze | Dorzecze
Wisty Odry Wisty Odry
. . Udziat % powierzchni
Liczba zlewni .
) zlewni bilansowych,
bilansowych

ktorych dot. IP w
odniesieniu do
obszaru dorzecza

(procent zlewni
bilansowych)

9(16%) | 2 (4%) 19 4

problem dodany w ostatecznej liscie IP w wyniku
konsultacji i analiz prowadzonych przez RZGW w
Szczecinie

17 (30%) | 25 (53%) 29 47
14 (25%) = 24 (51%) 26 75

2 (4%) | 16 (34%) 3 56
45 (79%) | 29 (62%) 88 52
27 (47%) | 11 (23%) 68 28

Istotne problemy po
konsultacjach

Dorzecze
Odry

Dorzecze
Wisty

Udziat % powierzchni
zlewni bilansowych,
ktorych dot. IP w
odniesieniu do obszaru

dorzecza

100 100

0 4
72 62
86 78
11 57
95 61
68 33

wprowadzone
Zmiany

Dorzecze
Odry

Dorzecze
Wisty

Udziat % powierzchni
zlewni bilansowych,
ktorych dot. IP w
odniesieniu do obszaru
dorzecza

811 96 1

dodanie problemu

437 151
60 T 3t
91 11
71 91
bz 51
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Rys. 2
Nadmierne rozdysponowanie zasobow wod powierzchniowych i podziemnych
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Rys. 3
Odprowadzanie nieoczyszczonych i niedostatecznie oczyszczonych sciekow komunalnych i przemystowych oraz

wod pochiodniczych
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Rys. 4
Niedostateczna sanitacja obszarow wiejskich i rekreacyjnych
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Rys. 5
Zanieczyszczenia pochodzace ze zrédet rolniczych
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Rys. 6
Zasmiecanie koryt rzek i potokow
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Rys. 7
Zaburzenia ciagtosci biologicznej rzek i potokow
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Rys. 8
Zmiana naturalnych warunkow hydromorfologicznych wod powierzchniowych poprzez zabudowe

hydrotechniczng i regulacje rzek i potokow
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Rys 9
Utrata naturalnej retencji zlewni
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Rys. 10
Ochrona przed powodzig
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Rys. 11
Przeciwdziatanie skutkom suszy
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Rys. 12
Zabezpieczenie zapotrzebowania na wode podziemna odpowiedniej jakosci w strefie przymorskiej
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o |

o |

o |

o |

Lista IP dla obszaru dorzecza Wisly
nadmierne rozdysponowanie zasobéw wod powierzchniowych i podziemnych

2. odprowadzanie nieoczyszczonych i niedostatecznie oczyszczonych Sciekdw

N o v kW

8.
9.

komunalnych i przemystowych oraz wod pochtodniczych

niedostateczna sanitacja obszaréw wiejskich i rekreacyjnych

zanieczyszczenia pochodzace ze zrodet rolniczych

zaSmiecenie koryt rzek i potokow

zaburzenia ciggtosci biologicznej rzek i potokow

zmiana naturalnych warunkéw hydromorfologicznych wéd powierzchniowych poprzez
zabudowe hydrotechniczng i regulacje rzek i potokdéw

utrata naturalnej retencji zlewni

ochrona przed powodzig

10. przeciwdziatanie skutkom suszy

N o v kW o=

®

Lista IP dla obszaru dorzecza Odry
nadmierne rozdysponowanie zasobow wod powierzchniowych i podziemnych
odprowadzanie nieoczyszczonych i niedostatecznie oczyszczonych Sciekow
komunalnych i przemystowych oraz wod pochtodniczych
niedostateczna sanitacja obszaréw wiejskich i rekreacyjnych
zanieczyszczenia pochodzace ze zrodet rolniczych
zaSmiecenie koryt rzek i potokow
zaburzenia ciggtosci biologicznej rzek i potokdw
zmiana naturalnych warunkéw hydromorfologicznych wéd powierzchniowych poprzez
zabudowe hydrotechniczng i regulacje rzek i potokéw
utrata naturalnej retencji zlewni
ochrona przed powodzig

10. przeciwdziatanie skutkom suszy
11. zabezpieczenie zapotrzebowania na wode podziemng odpowiedniej jakosci w strefie

1.

przymorskiej

Lista IP dla obszaru dorzecza Ucker
zanieczyszczenia pochodzace ze zrodet rolniczych

Lista IP dla obszaru dorzecza Jarft

- nie zidentyfikowano istotnych probleméw gospodarki wodnej

a2 Lista IP dla obszaru dorzecza Swiezej
- nie zidentyfikowano istotnych probleméw gospodarki wodnej

o |

Lista IP dla obszaru dorzecza Pregoty

24



nadmierne rozdysponowanie zasobéw wod powierzchniowych i podziemnych
2. odprowadzanie nieoczyszczonych i niedostatecznie oczyszczonych Sciekdw
komunalnych i przemystowych
niedostateczna sanitacja obszaréw wiejskich i rekreacyjnych
zanieczyszczenia odciekami ze sktadowisk odpadow
ochrona przed powodzig
zaSmiecenie koryt rzek i potokow

o kAW

1 Lista IP dla obszaru dorzecza Niemna

1. odprowadzanie nieoczyszczonych i niedostatecznie oczyszczonych Sciekdéw
komunalnych i przemystowych
niedostateczna sanitacja obszaréw wiejskich i rekreacyjnych
zanieczyszczenia odciekami ze sktadowisk odpadow
zagrozenie ekosystemow od wdd zaleznych
zasmiecenie koryt rzek i potokow

A

2 Lista IP dla obszaru dorzecza Dniestru

niedostateczna sanitacja obszaréw wiejskich i rekreacyjnych
zanieczyszczenia wodami opadowymi

utrata naturalnej retencji zlewni

przeciwdziatanie skutkom suszy

odprowadzanie nieoczyszczonych i niedostatecznie oczyszczonych Sciekow
komunalnych

ochrona przed powodzig

7. zasmiecenie koryt rzek i potokdw

LA

o

2 Lista IP dla obszaru dorzecza Dunaju

1. odprowadzanie nieoczyszczonych i niedostatecznie oczyszczonych Sciekdéw
komunalnych i przemystowych oraz wod pochtodniczych
niedostateczna sanitacja obszaréw wiejskich i rekreacyjnych
zanieczyszczenia pochodzace ze zrodet rolniczych
ochrona przed powodzig

zasmiecenie koryt rzek i potokdw

i N

a Lista IP dla obszaru dorzecza taby
- nie zidentyfikowano istotnych problemdéw gospodarki wodnej
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Ponadto dla wszystkich obszarow dorzeczy w Polsce zidentyfikowano
nastepujace IP:

uvinh b=

wystepujace konflikty intereséw uzytkownikow

niedostateczna edukacja i Swiadomosc¢ ekologiczna spoteczenstwa

nieodpowiedni system optat i doptat

brak dostatecznego finansowania gospodarki wodnej

brak wspotdziatania instytucji w zakresie wydawania pozwolen wodnoprawnych
i kontroli gospodarowania wodami, problemy organizacyjno kompetencyjne
utrudniajgce sprawne zarzadzanie zasobami wodnymi, rozproszona struktura
zarzadzania zasobami wodnymi

brak systemu przekazywania i udostepniania danych dot. gospodarki wodnej,
utrudniony obieg informacji; brak spdjnosci pomiedzy bazami danych o $rodowisku w
réznych instytucjach

brak organizacji odbioru segregowanych odpaddw, punktéw skupu butelek itp.
niespdjnos¢ i niejednoznacznosS¢ przepisow prawnych

brak legislacyjnych  rozwigzan  promujacych  proekologiczne  kierunki  w
zagospodarowaniu przestrzennym
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Katalog istotnych probleméw gospodarki wodnej

Tworzac katalog, problemy przyporzadkowano do okreSlonych dziedzin i pogrupowano
tematycznie, natomiast pod zestawieniem tabelarycznym umieszczono szczegdtowe opisy dla
kazdego z IP. Podczas konsultacji spotecznych katalog IP byt podstawg rozwazan i
narzedziem ktére umozliwito poruszanie sie zainteresowanym po spektrum IP.

Tabela nr 2
Grupa Dziedzina
. zasoby
zagadnienia . .
dyspozycyjne wod

otciowe (2]
llosciowe (21) érédladowych (2)

zagadnienia stan jakosciowy
jakosciowe (ZJ) | wdd (2)

zagadnienia morfologia wod
morfologiczne | naturalnych (3)
(zZM)

Problem

nadmierne rozdysponowanie zasobdéw wdd powierzchniowych i
podziemnych (11)

wykorzystywanie wéd podziemnych do celéw niekonsumpcyjnych (12)

niekorzystne zmiany rezimu wdd powierzchniowych (13)

odprowadzanie nieoczyszczonych i niedostatecznie oczyszczonych
$ciekdw komunalnych i przemystowych oraz wod pochtodniczych (21)

niedostateczna sanitacja obszaréw wiejskich i rekreacyjnych (22)

zanieczyszczenia pochodzace ze zrédet rolniczych (23)

odprowadzanie zanieczyszczen ze stawow rybnych (24)

zanieczyszczenia odciekami ze sktadowisk odpadéw (25)

zanieczyszczenia wodami opadowymi (26)
zasmiecenie koryt rzek i potokéw (27)

zagrozenie jakosci wod podziemnych nie posiadajacych izolacji utworami
nieprzepuszczalnymi (28)

eksploatacja kruszyw z koryt rzek i dolin rzecznych (31)

zaburzenia ciggtosci biologicznej rzek i potokéw (32)

zmiana naturalnych warunkéw hydromorfologicznych waéd
powierzchniowych poprzez zabudowe hydrotechniczng i regulacje rzek i
potokéw (33)
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Zjawiska
ekstremalne
(ZE)

Inne

@)

morfologia i
uzytkowanie zlewni

(4)

wezbrania
powodziowe (5)

susza hydrologiczna

(6)

aspekty spoteczne

(7)

aspekty
ekonomiczne i
finansowe (8)

aspekty
organizacyjne (9)

aspekty prawne (0)

utrzymanie i uzytkowanie szlakow wodnych i akwendw portowych (34)

utrata naturalnej retencji zlewni (41)

eksploatacja gornicza oraz tereny zdegradowane (42)

zagrozenie ekosystemdéw od wdd zaleznych (43)

ochrona przed powodzig (51)

przeciwdziatanie skutkom suszy (61)

wystepujace konflikty interesow uzytkownikow (71)

niedostateczna edukacja i Swiadomos¢ ekologiczna spoteczenstwa (72)

nieodpowiedni system opfat i doptat (81)

brak dostatecznego finansowania gospodarki wodnej (82)

brak wspétdziatania instytucji w zakresie wydawania pozwolen
wodnoprawnych i kontroli gospodarowania wodami;

problemy organizacyjno kompetencyjne utrudniajace sprawne
zarzadzanie zasobami wodnymi;

rozproszona struktura zarzadzania zasobami wodnymi; (91)

brak systemu przekazywania i udostepniania danych dot. gospodarki
wodnej; utrudniony obieg informacji;

brak spdjnosci pomiedzy bazami danych o $rodowisku w réznych
instytucjach (92)

brak organizacji odbioru segregowanych odpaddéw, punktéw skupu
butelek itp. (93)

niespdjnos¢ i niejednoznacznoséé przepiséw prawnych (01)

brak legislacyjnych rozwigzan promujacych proekologiczne kierunki w
zagospodarowaniu przestrzennym (02)
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Zagadnienia iloSciowe (ZI)
Zasoby dyspozycyjne wod srodladowych (1)

11 - Nadmierne rozdysponowanie zasobow woéd powierzchniowych i podziemnych
Dostepno$¢ wody jest jednym z podstawowych czynnikdw umozliwiajacych rozwdj
wszystkich sektoréw gospodarki. Od wiekdéw cztowiek zagospodarowywat tereny wzdiuz
ciekow wodnych i zbiornikéw. Woda z czasem zaczeta by¢ dobrem deficytowym, zwtaszcza w
obszarach silnie zurbanizowanych, o duzej koncentracji przemystu. W Polsce sytuacja jest
tym bardziej dotkliwa, ze zasoby wodne sg bardzo mate.

Obecnie, mimo wyraznego trendu spadku zapotrzebowania na wode, jej dostepnos¢ pod

wzgledem ilosci jest wcigz problemem utrudniajacym osiggniecie zatozonych celéw

Srodowiskowych.

Analizujac problem rozpatrzono nastepujace zakresy tematyczne:

- identyfikacja oddziatywan zmian poziomdw zwierciadta wéd podziemnych;

- wydane pozwolenia wodnoprawne® na pobdr wod;

- przestrzeganie warunkéw ustalonych w pozwoleniach wodnoprawnych;

- kontrola uzytkownikéw pobierajacych wode;

- przeplyw nienaruszalny®;

- powtdrne wykorzystanie wody, obiegi zamkniete;

- szczytowa praca elektrowni.

Przyczyng zidentyfikowanych, niekorzystnych zmian w $rodowisku wodnym sg przede

wszystkim:

e zbyt intensywne zuzytkowanie zasobow wod w niewielkich obszarach poprzez zbyt duze
pobory. Na podstawie prac zakofAczonych w 2007 roku, zidentyfikowano miejsca
szczegodlnie narazone na te oddziatywania oraz wskazano konieczno$¢ podjecia dalszych
krokdéw majacych na celu ograniczenie czynnikdw wptywajacych na stan zasobdw;

e nieprzestrzeganie przez uzytkownikdw warunkdw ustalonych w  pozwoleniach
wodnoprawnych;

e niedostateczna kontrola uzytkownikéw korzystajacych z zasobéw wodnych.

Pozwolenia wodnoprawne powinny w zakresie poboréw wdd uwzglednia¢ wielkoS¢ zasobdw

wodnych w ogodle dostepnych w okreslonym obszarze, jak réwniez ich wielkos¢ mozliwg do

rozdysponowania bez wyrzadzenia szkody dla wod oraz ekosystemoéw z nimi powigzanych.

Wazng sprawg bezposrednio zwigzang z pozwoleniami wodnoprawnymi jest przestrzeganie

przez uzytkownikdw zawartych w nich uwarunkowan, a zwilaszcza nieprzekraczanie

dopuszczalnej maksymalnej wielkosci poboru wody w okreslonym czasie. Jednym z narzedzi,
ktore moze rozwigzaé te problemy, jest przeprowadzanie kontroli uzytkownikéw
korzystajacych z wéd poprzez jej pobdr. Ze wzgledu na trudnosci z wyegzekwowaniem

> Pozwolenia wodnoprawne — zgodnie z ustawg Prawo wodne jest to narzedzie gospodarowania wodami.
® Przeptyw nienaruszalny jest to minimalna ilos¢ wody, ktéra powinna pozosta¢ w danym przekroju poprzecznym
rzeki ze wzgleddw ochrony $rodowiska i zycia biologicznego.
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pewnych ustalen oraz stabo odczuwalnymi sankcjami ptyngacymi z ich nieprzestrzegania,
instrument ten wymaga zmian w zakresie organizacyjnym i prawnym.

Konieczne jest takze wprowadzenie rozwigzan prawnych (zmuszajacych) lub ekonomicznych
(zachecajacych) do wprowadzenia nowych technologii pozwalajacych radykalnie zmniejszy¢
zuzycie wody dla sektoréw przemystu, ktore zuzywajq jej znaczne ilosci.

12 - Wykorzystywanie wdd podziemnych do celow niekonsumpcyjnych

Wody podziemne, zgodnie z zapisami Ustawy Prawo wodne, powinny by¢ wykorzystywane
przede wszystkim do zaopatrzenia ludno$ci w wode przeznaczong do spozycia, na cele
socjalno — bytowe a takze na potrzeby produkcji artykutdw ZzywnosSciowych oraz
farmaceutycznych.

Analizujac problem rozpatrzono nastepujace zakresy tematyczne:

- wydawanie pozwolen wodnoprawnych pod katem zasadnosci poboru wéd podziemnych;

- ocena mozliwosci zamiennego wykorzystania zasobdéw wdd powierzchniowych;

- przestrzeganie przez uzytkownikow korzystajacych z wéd warunkdw ustalonych

w pozwoleniach wodnoprawnych;

- kontrola uzytkownikéw pobierajacych wode.

Podobnie jak w przypadku nadmiernego rozdysponowania zasobdw, tak i tu gtownym
przedmiotem podlegajacym analizie sg pozwolenia wodnoprawne na pobdr wod oraz kontrola
przestrzegania ich zapisow przez uzytkownikdw. Przed wydaniem pozwolenia
wodnoprawnego na pobdr wodd podziemnych konieczna jest wiec zardwno analiza
dostepnosci zasobow wdd, jak i analiza celdw, jakim ma stuzy¢ pobor. W sposdb precyzyjny
powinno sie uzasadni¢ jego wydanie oraz wykluczy¢ mozliwos¢ zamiennego wykorzystania
waéd powierzchniowych w celu zaspokojenia potrzeb wnioskujacego.

13 - Niekorzystne zmiany rezimu woéd powierzchniowych

Rezim’ wdd powierzchniowych jest elementem majacym bezpoéredni wplyw na stan
ekosystemdédw wodnych i od wod zaleznych oraz na dostepno$¢ wody. Gtéwnym czynnikiem
powodujacym niekorzystne zmiany rezimu jest antropopresja - sytuacja przejawiajaca sie
nadmiernym zapotrzebowaniem na wode w stosunku do dostepnych zasobdw oraz/lub,
kumulacjq poboréw wody w krétkim okresie lub w niewielkich obszarach.

Analizujac problem rozpatrzono nastepujace zakresy tematyczne:

- zmniejszenie zasobow ilosciowych wod powierzchniowych wynikajace ze zmian
antropogenicznych (czyli konsekwencji dziatalnosci cztowieka w przyrodzie);

- metody opracowywania bilanséw wodnogospodarczych (czyli bilanséw zasobdw oraz
zuzycia wody);

7 Rezim rzeczny - charakterystyczny, rytmiczny przebieg zjawisk hydrologicznych w rzece w ciagu roku, ustalony
na podstawie wieloletnich obserwacji. Na rezim rzeczny sktadajg sie przede wszystkim przebiegi: zasilania rzeki,
stanéw wody, przeptywdw, zlodzenia.
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- uregulowania prawne dot. sporzadzania i wykorzystywania bilanséw wodnogospodarczych;
- wydane pozwolenia wodnoprawne na pobor wod;

- przestrzeganie warunkow ustalonych w pozwoleniach wodnoprawnych;

- kontrola uzytkownikéw pobierajacych wode.

Koncentracja uzytkownikdw przemystowych i komunalnych moze doprowadzi¢ do stanu, w
ktorym zapotrzebowania na wode nie mozna zaspokoi¢ z dostepnych zasobdw. Woéwczas
konieczne jest stosowanie tzw. przerzutdw wody z obszaréw zasobnych w wode do tych
wykazujacych deficyt. Taka sytuacja obserwowana jest zwitaszcza w obszarach duzych
aglomeracji, np. Gérnego Slaska. Dziatanie to powoduje znaczne zmiany w rezimie wdd,
obserwowane zaréwno w obszarach, z ktorych woda jest pobierana, jak réwniez w
obszarach, do ktorych trafia jako tzw. zrzut. Kolejnym czynnikiem majacym wptyw na rezim
wad sg dziatania zwigzane z gromadzeniem wody poprzez jej pietrzenie oraz nieréwnomierne
znaczace pobory wad.

Kwestie dostepnosci zasobdw powinny by¢ zatem regulowane tak jak w poprzednich
zagadnieniach zwigzanych ze stanem ilosciowym wdd: poprzez wydawanie pozwolen
wodnoprawnych i kontrole przestrzegania przez uzytkownikéw natozonych na nich
warunkow.

Zagadnienia jakosciowe (ZJ)
Stan jakosciowy wod (2)

21 - Odprowadzanie nieoczyszczonych i niedostatecznie oczyszczonych $ciekow
komunalnych i przemystowych oraz wéd pochtodniczych

Rozpowszechnione i ucigzliwe sg problemy zwigzane z jakosciag wéd - z ich
zanieczyszczeniem, wynikajacym gtéwnie z odprowadzania nieoczyszczonych badz
niedostatecznie oczyszczonych $ciekdw z sektora komunalnego i przemystowego.

Nastepstwem zanieczyszczenia wdd jest ograniczenie mozliwosci ich uzytkowania do celéw
komunalnych, rekreacyjnych oraz przemystowych, jak roéwniez zagrozenie dla stanu
ekosystemdw wodnych i od wod zaleznych.

Analizujac problem rozpatrzono nastepujace zakresy tematyczne:

- niewystarczajqce skanalizowanie obszaréw zurbanizowanych;

odprowadzanie nieoczyszczonych lub niedostatecznie oczyszczonych Sciekdw komunalnych;
odprowadzanie wod z zaktaddéw przemystowych;

odprowadzanie wod zasolonych;

wykorzystywanie kanalizacji deszczowej do odprowadzania $ciekéw bytowych;
przestrzeganie przez uzytkownikdw korzystajacych z wod, warunkéw natozonych
pozwoleniem wodnoprawnym.

Prawo zabrania odprowadzania nieoczyszczonych $ciekdw oraz ustala warunki, jakim
powinny odpowiadac $cieki po oczyszczeniu. Zasady te zostaty okresSlone w wielu aktach
prawnych obecnie obowigzujacych w Polsce. Pomimo tych rozwigzan prawnych, z analizy
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stanu wdd powierzchniowych i podziemnych wynika, ze zanieczyszczenia fizykochemiczne sg
najczestsza przyczyng uniemozliwiajacg osiagniecie dobrego stanu wod oraz wywotujaca
ryzyko nieosiggniecia celéw Srodowiskowych w perspektywie 2015 roku. Obecnie w Polsce
realizowanych jest szereg programéw, ktorych celem jest ograniczenie odprowadzenia
Sciekdw nieoczyszczonych do wdd. Przyktadem takiego programu jest Krajowy Program
Oczyszczania Sciekéw Komunalnych. Wyszczegdlnia on obszary (aglomeracje) oraz zakres
rzeczowy planowanych dziatan zwigzanych z rozbudowg systemu odprowadzania i
oczyszczania $ciekdw komunalnych, a takze sposob zagospodarowania osaddw Sciekowych.
Niektdre sektory przemystowe (jak np. gornictwo) z uwagi na swdj specyficzny charakter
wymagdajg szczegdlnego podejscia i specjalnych rozwigzan w zakresie unieszkodliwiania
$ciekdw. Problemy te wymagajg odrebnych rozwigzan na poziomie krajowym.

Z tematykq zanieczyszczenia wdd powierzchniowych i podziemnych przez Scieki wigze sie
takze problem nieprzestrzegania warunkéw zawartych w pozwoleniach oraz odprowadzania
przez uzytkownikow nieczyszczonych Sciekow bez wymaganego pozwolenia wodnoprawnego.
Istotnym czynnikiem, ktéry réwniez nalezy wzig¢ pod uwage przy analizie problemoéw
zwigzanych z oczyszczaniem SciekOw, sq oczywiscie mozliwosci inwestycyjne gmin, obecnie
zbyt mate wzgledem potrzeb.

22 - Niedostateczna sanitacja obszaréw wiejskich i rekreacyjnych

Problem ten jest bardzo zblizony do omawianego powyzej, jednak ze wzgledu na specyficzny

charakter oraz powodowane skutki zostat odrebnie wskazany w Krajowym katalogu istotnych

probleméw.

Analizujac problem rozpatrzono nastepujace zakresy tematyczne:

- dysproporcje pomiedzy stopniem zwodociggowania i skanalizowania obszaréw wiejskich;

- funkcjonowanie oczyszczalni przydomowych i zbiornikéw bezodptywowe z wywozem

Sciekdw na oczyszczalnie;

- gospodarka Sciekowa na terenach rekreacyjnych;

- ograniczenia rekreacyjnego wykorzystania wéd;

- brak kanalizacji sanitarnej;

- brak infrastruktury sanitarnej kapielisk, przystani itp.;

- przestrzeganie przez uzytkownikow korzystajacych z wéd warunkéw natozonych
pozwoleniem wodnoprawnym.

Wyposazenie w infrastrukture stuzacg zbieraniu i oczyszczaniu Sciekdw na terenach wiejskich

osigga poziom zaledwie kilku procent wymaganego stanu. Postepujace zwodociggowanie

obszaréw wiejskich nie zawsze jest jednoczesne z rozbudowg kanalizacji czy zapewnieniem

odpowiedniego, kontrolowanego zbierania i unieszkodliwiania $ciekow z gospodarstw.

Gtéwne kierunki dziatan konieczne do podjecia dla likwidacji opisywanego problemu bedg

polegac na rozbudowie infrastruktury w zakresie gospodarki Sciekowej na terenach wiejskich

i rekreacyjnych, kontroli uzytkownikow oraz podnoszeniu $wiadomosci ekologicznej

spoteczenstwa (w tym o skutkach niewtasciwego postepowania ze Sciekami).

23 - Zanieczyszczenia pochodzace ze zrodet rolniczych
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Rolnictwo jest - obok sektora komunalnego i przemystowego - gtéwnym Zrédtem
generujacym zanieczyszczenia zwigzkami biogennymi wod powierzchniowych i podziemnych.
Analizujac problem rozpatrzono nastepujace zakresy tematyczne:
- sposéb gospodarowania na uzytkach rolnych;
- stosowanie i przechowywanie nawozOow naturalnych, organicznych i mineralnych;
- sposob gospodarowania na gruntach przylegtych do rzek, jezior i zbiornikdw;
- brak stref buforowych wokét jezior;
- przestrzeganie przez uzytkownikdw korzystajacych z wéd warunkéw natozonych
pozwoleniem wodnoprawnym.
Wplyw zanieczyszczen rolniczych na stan wdd jest bardzo trudny i nie zawsze mozliwy do
stwierdzenia, np. z powodu braku badan monitoringowych. W przypadku wéd podziemnych
(zwtaszcza gtebiej potozonych warstw wodonosnych) trudnosci wynikajg z dtugiego czasu
doptywu zanieczyszczen, uzaleznionego od panujacych warunkéw hydrogeologicznych.
Nawozy naturalne i mineralne sg w rolnictwie Zrédtem azotu i fosforu. Dziatania
ograniczajgce sptyw zanieczyszczen do wod polegajg przede wszystkim na wiasciwym
gospodarowaniu na uzytkach rolnych, przestrzeganiu ustalonych okreséw i sposobdw
nawozenia oraz doboru dawek nawozéw do zasobnosci gleb i wymogdw roslin, stosowaniu
ptodozmianu, miedzyplondw, zapewnienia okrycia gleby w niesprzyjajacych okresach roku.
Zagrozeniem ze strony rolnictwa sg takze chemiczne Srodki ochrony roslin (pestycydy),
stosowane przy zwalczaniu chordb i szkodnikéw roélin. Srodki ulegaja kumulacji w glebie,
skad wyptukiwane mogg stanowi¢ powazne zagrozenie dla Srodowiska. Niebezpieczne skutki
niesie rowniez niewtasciwe postepowanie z opakowaniami po pestycydach lub sktadowanie
samych substancji nieprzydatnych do uzytku z powodu przeterminowania. Ich niewtasciwe
sktadowanie (tzw. mogilniki), osiggajace w poprzednich dziesiecioleciach ogromng skale, do
dnia dzisiejszego stanowi powazne zagrozenie dla jakosci waéd.
Czynnikiem ograniczajagcym w znaczny sposdb negatywne konsekwencje dla Srodowiska
wodnego jest wyposazenie gospodarstw rolnych w niezbedng infrastrukture, pozwalajacg na
gromadzenie przez odpowiedni okres w roku nawozéw wyprodukowanych w gospodarstwie.
Kolejnym niezwykle waznym elementem, wrecz decydujagcym o powodzeniu wszystkich
dziatan z omawianego zakresu, jest podniesienie $wiadomosci rolnikow.

24 - Odprowadzanie zanieczyszczen ze stawow rybnych

Lokalizacja gospodarstw stawowych uzalezniona jest przede wszystkim od warunkéw
hydrologicznych i klimatycznych, ale réwniez od uwarunkowan historycznych. W Polsce
rozréznia sie dwa rodzaje hodowli prowadzonej na obiektach stawowych: stawy karpiowe
i stawy pstragowe.

Analizujac problem rozpatrzono nastepujace zakresy tematyczne:

- obszary o intensywnej gospodarce stawowej;

- jakoS¢ odprowadzanych wdd ze stawdw;

- przestrzeganie przez uzytkownikéw korzystajacych z wéd warunkéw natozonych
pozwoleniem wodnoprawnym.
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Prowadzenie hodowli w stawach rybnych zwigzane jest z ilocig i jakoscig zasobéw wodnych.
Istotny wptyw stawdw na jako$¢ zasobow wodnych wynika przede wszystkim z procesu
produkcyjnego, wymuszajgcego stosowanie znacznych iloSci pasz bedacych Zrédtem
biogenéw w wodach odptywajacych ze stawdw. Szkodliwosé tej produkcji wynika rowniez z
grupowej lokalizacji gospodarstw stawowych, zajmujacych czesto wiele hektarow
powierzchni w dolinach ciekéw. Jednakze, wiasciwe prowadzenie produkcji stawowej przez
uzytkownikdw pozwala ograniczac zanieczyszczenia wéd powierzchniowych. Nalezy pamietac
réwniez o pozytywnych dla srodowiska naturalnego aspektach budowy obiektow stawowych.
Tereny hodowli stawowej tworzg obszary o unikalnym mikroklimacie, stanowiac doskonatg
baze dla rozwoju siedlisk dzikiego ptactwa i ostoi zwierzat. Stawy mogq petni¢ réwniez
funkcje bufora zatrzymujacego znaczne tadunki zanieczyszczen z wdd doptywajacych (ktére
zostajg kumulowane w osadach dennych) oraz stabilizowa¢ przeptyw wody w zlewni.
Podsumowujac, dziataniami zmniejszajagcymi negatywne oddziatywanie obiektéw stawowych
na stan wod pod wzgledem jakosci, bedzie przede wszystkim wiasciwe gospodarowanie na
tych obiektach oraz wprowadzenie systemu kontroli uzytkownikéw prowadzacych gospodarke
stawowa.

25 - Zanieczyszczenia odciekami ze skladowisk odpadow

Gospodarka odpadami to szeroka dziedzina obejmujgca wszystkie sektory gospodarki. Z
kazdej dziatalnosci powstajg odpady: komunalne, przemystowe, niebezpieczne badz odpady
obojetne. Sposoby postepowania z odpadami sg okreslone w przepisach prawnych przede
wszystkim w Ustawie o odpadach®. Gtéwng zasada stosowang w tych dziataniach jest w
pierwszej kolejnosci poddawanie odpaddw odzyskowi lub unieszkodliwianie w miejscu ich
powstawania, co pozwala na zmniejszenie ilosci odpadéw deponowanych w Srodowisku
poprzez odzysk z nich materiatéw i energii.

Analizujac problem rozpatrzono nastepujace zakresy tematyczne:

- uszczelnienie sktadowisk odpadow;

- gospodarka wodami odciekowymi;

- dzikie wysypiska;

- przestrzeganie przez uzytkownikow korzystajacych z wéd warunkéw natozonych
pozwoleniem wodnoprawnym;

- whasciwa gospodarka odpadami (lokalizacja, zabezpieczenie, infrastruktura,
gospodarowanie na sktadowiskach).

Wszystkie sktadowiska muszg spetnia¢ odpowiednie wymagania majace na celu zapewnienie
bezpiecznego dla zdrowia ludzi oraz dla Srodowiska naturalnego sktadowania odpadéw, a w
szczegblnosci zapobieganie zanieczyszczeniu wdd powierzchniowych i podziemnych, gleby
oraz powietrza. Obecnie istniejace, czesto niezabezpieczone, nieszczelne skfadowiska
odpaddw oraz sktadowiska niezorganizowane (tzw. dzikie) s podstawowym ZzZrddtem
zagrozenia zwiaszcza dla tych wéd podziemnych, ktére posiadajg stabg izolacje od
powierzchni terenu lub wykazujq zupetny jej brak. Najwiekszy wptyw na stan zasobow

8 Ustawa o odpadach z 27 kwietnia 2001 r. (Dz. U. Nr 39, poz. 251 z 2007 r., tekst jednolity) wraz z
rozporzadzeniami wykonawczymi
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wodnych majg odpady biodegradowalne, a wiec takie, ktére sg deponowane na
sktadowiskach komunalnych, a ktdérych rozktad powoduje powstawanie znacznych ilosci
odciekdw stanowigcych zZrddto zanieczyszczenia wod.

Dziatania zmierzajgce do uporzadkowania gospodarki odpadami, beda polegaty przede
wszystkim na:

a) uporzadkowaniu sytuacji obiektéow gospodarowania odpadami, ktorych infrastruktura
oraz stan nie odpowiadajg obowigzujgcym przepisom prawa:

e zamykanie sktadowisk odpaddw oraz innych obiektow nie odpowiadajacych normom,
e wprowadzenie monitoringu elementéw Srodowiska,

e modernizacja sktadowisk,

e rekultywacja sktadowisk,

e prawidtowa eksploatacja;

b) wiasciwym planowaniu przysztych obiektéw gospodarki odpadami uwzgledniajgcym
zachowanie uwarunkowan lokalizacyjnych i konstrukcyjnych;

c) prowadzeniu zgodnie z wymogami prawa monitoringu wod powierzchniowych,
podziemnych oraz odciekdw, w celu umozliwienia wczesnego rozpoznania znaczacych
oddziatywan i uruchomienia dziatan zapobiegawczych oraz naprawczych;

d) dotrzymaniu zobowigzan unijnych w zakresie minimalizacji ilosci odpaddw trafiajacych
na sktadowiska, zwtaszcza odpaddéw biodegradowalnych

e) rozwigzaniu kwestii osadow Sciekowych trafiajacych na skfadowiska odpadéw -
powinno sie wprowadzac ograniczenia w ilosci tych odpaddéw poprzez regulacje prawne
itp. umozliwiajgce w wiekszym stopniu niz dotychczas budowe np. instalacji
termicznego unieszkodliwiania osadow.

f) wydzielaniu odpadéw niebezpiecznych ze strumieni odpaddéw trafiajacych na
sktadowiska;

g) edukacji ludnosci w kierunku uwrazliwienia na zagrozenie $rodowiska spowodowane
niewfasciwym postepowaniem z odpadami;

h) rozpowszechnianiu systemdw selektywnej zbidrki odpaddw.

26 - Zanieczyszczenia wodami opadowymi

Zanieczyszczone wody opadowe pochodzg z powierzchni szczelnej terendw przemystowych,
sktadowych, baz transportowych, portéw, lotnisk, centréw miast, budowli kolejowych, drdg
zaliczanych do kategorii krajowych i wojewddzkich oraz powiatowych, parkingdéw, a takze z
obiektdw magazynowych i dystrybucji paliw. Problem ten wystepuje w obszarach silnie
zurbanizowanych i uprzemystowionych oraz na trasach komunikacyjnych

Analizujac problem rozpatrzono nastepujace zakresy tematyczne:

- obszary powstawania zanieczyszczonych wod opadowych;

- sposéb odprowadzenia i oczyszczania wod opadowych;

- przestrzeganie przez uzytkownikéw korzystajacych z wéd warunkéw natozonych
pozwoleniem wodnoprawnym.

Zanieczyszczone wody opadowe powinny by¢ oczyszczane z zawiesin  ogdlnych i
weglowodoréw ropopochodnych. Stuzg temu funkcjonujgce na ciggach kanalizacyjnych
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urzadzenia podczyszczajace, takie jak zbiorniki, osadniki, separatory. Niewtasciwe
postepowanie z tym rodzajem $ciekdbw powoduje wprowadzanie znaczacych fadunkow
zanieczyszczen do odbiornika (np. rzeki).

Istotnym zagadnieniem, podobnie jak w wielu poprzednich przypadkach, jest koniecznosé
kontroli przestrzegania przez uzytkownikdw warunkdw zawartych w pozwoleniach
wodnoprawnych. W tym przypadku przede wszystkim dotyczy to instalacji urzadzen
oczyszczajacych oraz prawidtowej ich eksploatacji, gwarantujacej dotrzymanie odpowiedniej
jakosci $ciekdw deszczowych wprowadzanych do wdd badz do ziemi.

Kwestia wod opadowych obejmuje nie tylko aspekty jakoSciowe ale i ilosciowe. Wiadomo
bowiem, Zze budowa tradycyjnej kanalizacji deszczowej przyczynia sie do niekorzystnych
zmian w obiegu wody w obszarze zurbanizowanym (obnizenie zwierciadta wéd podziemnych
skutkujgce min. zwiekszeniem czaséw trwania nizowek, szybkim odprowadzeniem wod
opadowych z nawalnych opaddw deszczu co przyczynia sie z kolei do podwyzszania standw i
przeptywow wod w odbiornikach, podtopieniami terendw lezacych najnizej). W zwigzku z
tym, powinny by¢ preferowane nie tylko rozwigzania do czasowej retencji wod, ale przede
wszystkim do ich infiltracji do gruntu (oczywiscie tam gdzie jest to mozliwe z uwagi na
lokalizacje czy warunki gruntowo-wodne).

27 - Zasmiecenie koryt rzek i potokow

Kwestie gospodarowania odpadami regulowane sq w Polsce poprzez wspomniang juz Ustawe
o odpadach. Sktadowanie odpaddéw powinno odbywaé sie w sposob kontrolowany w
przygotowanych do tego odpowiednich miejscach, tak aby sposdb ich unieszkodliwiania miat
jak najmniejszy wptyw na $rodowisko.

Analizujac problem rozpatrzono nastepujace zakresy tematyczne:

- przestrzeganie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach;

- wtasciwa gospodarka odpadami (lokalizacja, zabezpieczenie, infrastruktura,
gospodarowanie na sktadowiskach).

Podstawowymi zadaniami wtasnymi gminy, w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi
zgodnie z ustawa jest:

- zapewnienie odbioru wszystkich rodzajéw odpadéw komunalnych od mieszkancéw gminy;

- zapewnianie warunkow funkcjonowania systemu selektywnego zbierania i odbierania
odpaddéw komunalnych;

- zapewnienie budowy, utrzymania i eksploatacji wiasnych lub wspdlnych z innymi gminami
lub przedsiebiorcami instalacji i urzadzen do odzysku i unieszkodliwiania odpadow
komunalnych albo zapewnienie warunkow do budowy, utrzymania
i eksploatacji tych instalacji i urzadzen przez przedsiebiorcow;

- zapewnienie warunkOw ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji kierowanych do sktadowania.

Poza realizacjg powyzszych wymagan oraz propagowaniem wiedzy o gospodarce odpadami,
konieczne jest takze prowadzenie systemu kontroli mieszkancéw i przedsiebiorstw w zakresie
prawidtowego pozbywania sie wytworzonych odpadoéw.
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28 - Zagrozenie jakosci wod podziemnych nie posiadajacych izolacji utworami
nieprzepuszczalnymi

Wody podziemne i powierzchniowe tworza zintegrowany system wodny, roznig sie jednak
Srodowiskiem wystepowania oraz warunkami zasilania. Lepiej chronione przed
zanieczyszczeniami z powierzchni terenu s na ogdt wody podziemne. Zagrozenie jakosci
wéd podziemnych uzaleznione jest przede wszystkim od stopnia ich izolacji utworami
nieprzepuszczalnymi tj. ity, gliny. W przypadku niewielkiej izolacji lub jej braku wystepuje
bardzo powazne zagrozenie ze strony punktowych i obszarowych zrddet zanieczyszczen.
Analizujac problem rozpatrzono nastepujace zakresy tematyczne:

- natezenia oddziatywan antropogenicznych (spowodowanych dziatalnoscig cztowieka);

- izolacji wéd podziemnych.

Lokalizacje problemu zagrozenia wod podziemnych nalezy rozpatrywac przede wszystkim
poprzez analize nadktadu (utworu izolacyjnego) chronigcego wody podziemne przed
zanieczyszczeniem. Dodatkowym elementem, wptywajacym istotnie na podatnos¢ tych waéd
na oddziatywania antropogeniczne, jest uzytkowanie, ktore czesto powoduje zdjecie
istniejacego nadkfadu, i ktdre jest nastepstwem np. gdrnictwa odkrywkowego, lokalizacji
obiektéw takich jak skfadowiska czy sztuczne zbiorniki wodne. Ze wzgledu na znaczne
zagrozenie ze strony dziatan antropogenicznych konieczne jest Sledzenie zmian jakosci waéd
podziemnych, okreslenie trenddw i dynamiki zmian.

Do dziatan naprawczych i zapobiegajacych dalszym negatywnym skutkom, bedzie nalezato
wiasciwe  gospodarowanie na  obszarach o niekorzystnych  uwarunkowaniach
hydrogeologicznych. Poprzez wilasciwe gospodarowanie nalezy rozumie¢ np. analize
oddziatywania planowanych obiektéw na jako$¢ wod podziemnych. W przypadku waéd
podziemnych bardzo wazne jest, aby nie dopusci¢ do ich dalszej degradacji, gdyz znacznie
tatwiej jest zapobiegac, niz usuwaé zanieczyszczenia.

Zagadnienia morfologiczne (ZM)
Morfologia wod naturalnych (3)

31 - Eksploatacja kruszyw z koryt rzek i dolin rzecznych

Przedstawiony problem nalezy rozpatrywaé w kontekscie wysokiego zapotrzebowania na
kruszywa naturalne spowodowanego rozwojem budownictwa. Eksploatacja kruszyw (m.in.
kamienia, zwiru, piasku) z koryt rzecznych jest formg szczegdlnego korzystania z wdd, na
ktore niezbedne jest uzyskanie pozwolenia wodnoprawnego.

Analizujac problem rozpatrzono nastepujace zakresy tematyczne:

- obszary eksploatacji kruszyw;

- pozwolenia wodnoprawne i koncesje;

- erozja rzeczna, obnizenie zwierciadta wod;

- zabudowa hydrotechniczna.
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Eksploatacja kruszyw jest takze zwigzana z erozjg rzeczng, tzn. z koniecznoscig pogtebiania
ciekdw i usuwania materiatu nanoszonego i gromadzacego sie w znacznych ilosciach w
zbiornikach zaporowych.

Wydobywanie kruszywa w dolinach rzecznych oraz bezposrednio z koryt ciekdow powoduije
wystepowanie znaczacych zmian morfologicznych. Nastepstwem tych dziatan jest
powstawanie zmian rzezby terenu (hatdy nadktadu oraz wyrobiska poeksploatacyjne), zmian
stosunkdw wodnych obszaru powodujace obnizenie zwierciadta wdd podziemnych.
Bezposrednia eksploatacja kruszywa z ciekdw moze powodowa¢ wzmozong erozje wgtebna,
co z kolei prowadzi do niszczenia urzadzen hydrotechnicznych, a w konsekwencji czesto do
zjawisk powodziowych. Niewtasciwa eksploatacja kruszyw moze prowadzi¢ ponadto do
degradacji cennych przyrodniczo obszaréw i niszczenia ekosysteméw. Na obszarach
poeksploatacyjnych konieczne jest prowadzenie prac rekultywacyjnych z uwzglednieniem
warunkéw naturalnych i wymaganych celéw Srodowiskowych.

Nalezy tez zwrdciC uwage na niepokojace zjawisko pozyskiwania kruszyw pod pozorem
wykonania stawoéw hodowlanych. Uzytkownicy majacy w zamiarze pozyskanie kruszyw
naturalnych powinni uzyskac¢ koncesje na ich poszukiwanie, co jest zwigzane z diugq drogg
postepowania administracyjnego. Aby uzyskiwa¢ szybkie korzysci z eksploatacji kruszywa
wykorzystywane sg wiec pozwolenia na wykonanie stawu, dla ktérych procedura pozyskania
jest mniej skomplikowana. Zatem kontrola dziatalnosci pozyskania kruszyw oraz
uwzgledniania jej wptywu na stan $rodowiska na etapie wydawania koncesji i pozwolen jest
kluczowym elementem dla zachowania réwnowagi miedzy tym uzytkowaniem,
a koniecznoscig osiggniecia celdéw srodowiskowych.

32 - Zaburzenia ciagtosci biologicznej rzek i potokow

Zaburzenie morfologii ciekow poprzez zabudowe podiuzng i poprzeczng (tj. zapory, stopnie,
obwatowania) powoduje zmiany w naturalnych przeptywach rzek i potokéw. Zmieniajq sie
woéwczas warunki siedliskowe, uniemozliwiajgc tym samym prawidtowe funkcjonowanie
ekosystemow i mozliwo$¢ migracji organizméw wodnych, zwtaszcza ryb. Jest to bardzo
wazny czynnik wptywajacy na mozliwos¢ zachowania rdéznorodnosci wystepujacych
gatunkéw, migracji i rozrodu gatunkéw objetych ochrong prawng i nie tylko oraz
efektywnoéci dziatai zarybieniowych. Ichtiofauna® poprzez ciagta ingerencje cztowieka w
$rodowisko powodujacg likwidacje i degradacje miejsc mozliwych do odbycia tarta,
powstawanie przegrdéd poprzecznych w trakcie wedréwek tarliskowych, ktorych nie jest w
stanie pokonac¢, narazona jest znaczny spadek liczebnos$¢, a nawet wyginiecie.

Analizujac problem rozpatrzono nastepujace zakresy tematyczne:

- ocena droznosci gtownych szlakéw migracyjnych ryb wedrownych (stopien wyposazenia
istniejacej infrastruktury wodnej w przeptawki);

- nie zachowanie przeptywu nienaruszalnego;

- zabudowa podtuzna i poprzeczna rzek i potokow;

- zeglowne wykorzystanie wad.

% Ichtiofauna - zespdt gatunkéw (fauna) ryb wystepujacych na obszarze danego $rodowiska wodnego badz w
okreslonym zbiorniku wodnym
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Zagrozeniem dla warunkoéw siedliskowych organizméw oraz dla samych organizmoéw
wodnych jest rowniez zeglugowe wykorzystanie wdd. Uzytkowanie to skutkuje wymuszonym
falowaniem wody, powodujagcym niszczenie roslinno$ci przybrzeznej, wzburzenie i
przemieszczanie sie osadow dennych oraz uwalnianie zanieczyszczen kumulowanych w
osadach. Zegluga wymusza rdwniez zmiany konieczne do przeprowadzenia w zakresie
morfologii ciekdw, co w sposob istotny wptywa na mozliwosci siedliskowe i migracyjne
organizmow wodnych.

Dziatania naprawcze powinny zmierza¢ przede wszystkim do wyposazenia budowli
poprzecznych w urzadzenia umozliwiajgce migracje organizméw wodnych np. przeptawki,
obejscia, $luzy. Obecny stan wyposazenia zabudowy poprzecznej w tego typu urzadzenia jest
niewystarczajacy.

33 - Zmiana naturalnych warunkow hydromorfologicznych wod
powierzchniowych poprzez zabudowe hydrotechniczng i regulacje rzek i potokow
Zabezpieczenie przeciwpowodziowe, uzytkowanie poprzez pobory wdd, pietrzenie na cele
rekreacyjne czy energetyczne oraz wykorzystanie zeglowne wymuszajg podjecie dziatan,
ktére majq znaczny wptyw na zmiane warunkéw hydromorfologicznych. Wszelkie ingerencje
w warunki hydrologiczne i morfologiczne ciekdw powinny by¢ realizowane w sposéb
przemyslany, w ktérym brane sg pod uwage skutki w stanie ekologicznym wad.

Analizujac problem rozpatrzono nastepujace zakresy tematyczne:

- zabudowa podtuzna i porzeczna rzek i potokdw;

- regulacja rzek i potokdw;

- wykorzystanie energetyczne wdd;

- Zzeglowne wykorzystanie waéd.

W obecnym cyklu planowania gospodarowania wodami, zgodnie z wymogami Ramowej
Dyrektywy Wodnej, zostaty zakonczone prace nad wyznaczaniem silnie zmienionych
i sztucznych czesci wéd. Jednym z efektdw tych prac sq zestawienia dziatan naprawczych tj.
budowa przeptawek dla ryb, tworzenie siedlisk czy likwidacja nie spetniajacych swych funkcji
budowli hydrotechnicznych.

34 - Utrzymanie i uzytkowanie szlakéw wodnych i akwenow portowych

Zeglugowe wykorzystanie wéd wymaga utrzymania szlakéw wodnych w odpowiednich
warunkach, umozliwiajgcych poruszanie sie transportu wodnego. Oznacza to konieczno$é
przeprowadzenia zmiany w morfologii ciekdw, a czesto réwniez w hydrologii. Niezbedne sg
prace w zakresie regulacji ciekdw, ich pogtebianie, umacnianie brzegéw oraz tworzenie
infrastruktury Zzeglugowej np. $luzy. W sposdb istotny wptywa to na zmiany w
hydromorfologii wdéd i w konsekwencji jest zagrozeniem dla osiggniecia przez nie zatozonych
celéow srodowiskowych.

Analizujac problem rozpatrzono nastepujace zakresy tematyczne:

- zeglowne wykorzystanie wod;

- stan techniczny drog wodnych i infrastruktury zeglugowej;
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- kompromis miedzy rozwojem drdg, a wymaganiami zwigzanymi z osiggnieciem dobrego ich
stanu, szczegodlnie w przypadku obszaréw chronionych;

- zabudowa hydrotechniczna;

Aby zmniejszyé, w mozliwym stopniu, to negatywne oddziatywanie na wody, konieczne
bedzie zastosowanie mniej inwazyjnych rozwigzan hydrotechnicznych oraz zapewnienie
mozliwosci bytowania organizmom wodnym.

Morfologia i uzytkowanie zlewni (4)

41 - Utrata naturalnej retencji zlewni

Scista zabudowa terendw miejskich, zmiana uzytkowania gruntéw w dolinach rzecznych (np.
z uzytkowania lesnego i rolnego na tereny przeznaczone pod zabudowe) w sposdb istotny
zmniejszajg powierzchnie retencji, powodujac tym samym zwiekszenie odptywu wdd ze
zlewni. Wptyw na utrate naturalnej retencji zlewni majq takze regulacja ciekdw (niszczenie
meandrow ciekdw, starorzeczy), obwatowywania rzek i dolin rzecznych w obszarach, ktore
potencjalnie mogtyby stuzyc¢ jako tereny zalewowe.

Analizujac problem rozpatrzono nastepujace zakresy tematyczne:

- tereny zurbanizowane;

- melioracje;

- zmiana uzytkowania gruntéw w dolinach rzecznych;

- obwatowania rzek i dolin;

- zadrzewienia i zalesienia $rodpolne.

Rozwigzaniem problemu powinny by¢ odpowiednie zapisy w planach zagospodarowania
przestrzennego, odnoszace sie do ograniczania powierzchni szczelnych, stosowania do
pokrywania powierzchni materiatdw ograniczajacych odptyw wody, wlasciwego planowania
systemow melioracji (z naciskiem na melioracje nawodnieniowe) i stosowania naturalnych
metod zagospodarowania obszaréw nadbrzeznych.

Jednym z dziatan naprawczych jest realizacja tzw. programdéw matej retencji. Programy te
powinny stuzy¢ przede wszystkim przywroceniu lub zwiekszeniu naturalnej retencji zlewni, co
dokonuje sie poprzez zmniejszanie powierzchni szczelnych, wiasciwe zagospodarowanie
zlewni, dziatania melioracyjne i agrotechniczne. Ich nastepstwem jest zwiekszenie iloSci wody
gruntowej zatrzymanej na obszarze zlewni. W programach tych niezbednym uzupetnieniem
dziatann ,prewencyjnych” jest realizacja typowych dziatan technicznych polegajacych na
budowie urzadzen wodnych, np. zbiornikdw matej retencji, terendéw zalewowych, urzadzen
pietrzacych. Inne zadania dazace do zwiekszenia retencyjnosci zlewni bedq miaty charakter
finansowo — prawny, przyktadem moze by¢ wprowadzenie tzw. optaty retencyjne;j.

42 - Eksploatacja gornicza oraz tereny zdegradowane

Przemyst wydobywczy spowodowat szereg szkdd w Srodowisku naturalnym, zwiaszcza w
zakresie zmian uksztattowania terenu oraz zanieczyszczeniu wéd poprzez zrzuty Sciekéw i
wad zasolonych.
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Analizujac problem rozpatrzono nastepujace zakresy tematyczne:

- wskazanie terendw intensywnej eksploatacji gérniczej;

- zmiany stosunkéw wodnych zwigzane z odwadnianiem;

- szkody gornicze;

- sktadowiska odpaddéw goérniczych;

- zmiana uksztattowania terenu;

- obszary po-wojskowe.

Eksploatacja godrnicza wigze sie z koniecznoscia odwadniania zaktaddéw goérniczych. Wody
pochodzace z odwodnienia kopalh majg rdézny stopien zasolenia, zalezny od gtebokosci, z
ktorej sq odprowadzane. Mozliwo$¢ oczyszczania tych wod przed odprowadzeniem ich do
wéd powierzchniowych jest ograniczona - wynika z ogromnych ich ilosci, braku efektywnej
metody oczyszczania oraz duzych kosztdw. Zaktady gdrnicze sq jednak zobowigzane do
opracowywania i wdrazania programdéw zmierzajacych do ograniczenia wplywu swojej
dziatalnoSci na stan wdd. Kolejnymi istotnymi dla Srodowiska skutkami przemystu
wydobywczego sg, po pierwsze, tzw. szkody gdrnicze, objawiajace sie zmianami
uksztattowania terenu, tworzeniem zapadlisk i nierzadko ruchéw tektonicznych, po drugie,
produkowanie ogromnych ilosci odpaddw.

Ws$rdd obszarow zdegradowanych typem szczegdlinym sg tzw. obszary powojskowe.
Rewitalizacja tego typu obiektdw i terendw dokonuje sie gtdwnie poprzez zmiane
dotychczasowej funkcji na ustugowa, gospodarcza, spoteczng, rekreacyjng czy turystyczna.
Dziatania dla terendéw powojskowych, z uwagi na stopien skazenia gleby, wymagajq
specjalistycznych ekspertyz i wskazania odpowiedniego sposobu rekultywacji.

Rekultywacja wskazanych obszaréw zdegradowanych wymaga opracowania systemowych
programow dziatan naprawczych, dostosowanych do konkretnych gatezi dziatalnosci
gospodarczej, co z kolei wymaga zmian organizacyjno - prawnych na szczeblu krajowym.

43 - Zagrozenie ekosystemow od wod zaleznych

Problem dotyczy wszelkich dziatan zwigzanych ze zmiang warunkéw hydromorfologicznych
ciekow, ktdre wptywajg negatywnie na stan ekosystemoéw od waéd zaleznych.

Analizujac problem rozpatrzono nastepujace zakresy tematyczne:

- nadmierne rozdysponowanie zasobow wdd;

- duze wahania pozioméw wody;

- odwodnienie obszaréw uzytkowanych rolniczo;

- obwatowanie rzek i dolin;

- intensywna zabudowa zlewni;

- zmiana uzytkowania gruntow w dolinach rzecznych.

Jedng z form przeciwdziatania negatywnym oddziatywaniom na gatunki i siedliska zalezne od
wod - obok dziatan zmierzajacych do poprawy stanu hydromorfologicznego wéd - jest
ustanowienie ich prawnej ochrony. Ochrona tych ekosysteméw musi jednak by¢ prowadzona
rownolegle z innymi dziataniami w korytach ciekdéw i w dolinach rzecznych, zwigzanymi z
ochrong przeciwpowodziowg czy uzytkowaniem zasobdéw wodnych.
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Zjawiska ekstremalne (ZE)
Wezbrania powodziowe (5)

51 - Ochrona przed powodziag

Zagrozenie powodziowe oraz przeciwdziatanie temu zjawisku jest bardzo wazng kwestig
spoteczng. Z punktu widzenia gospodarki wodnej jest to réwniez istotne zagadnienie
techniczne. Zmiany morfologiczne ciekéw, takie jak regulacja rzek i ich obwatowanie,
skutkujg zawezeniem i skréceniem koryta, zwiekszajg spadek ciekéw oraz zmniejszajg
powierzchnie naturalnych terenéw zalewowych.

Dla redukgji tych niepozadanych efektow prowadzone sg dziatania techniczne polegajace
m.in. na wydzielaniu obszaréw zalewowych (suche zbiorniki wodne, poldery zalewowe),
stosowaniu zabudowy poprzecznej i zbiornikdw retencyjnych na ciekach. Srodki te,
zmniejszajac zagrozenie powodziowe, stanowiq jednocze$nie element ingerujacy w
naturalnos¢ ciekdéw. Te same dziatania techniczne, polegajace na przeprowadzeniu regulacji
ciekdw czy tez innych zabiegdw hydrotechnicznych w sposdb wiasciwy i w odpowiednim
miejscu mogq wptywacé pozytywnie na zmniejszenie ryzyka wystepowania powodzi, poprzez
np. utrzymanie wiasciwych gtebokosci ciekow czy ochrone blisko potozonych terendéw
zabudowanych przed zalaniem.

Podstawowym sposobem przeciwdziatania skutkom wezbran powodziowych jest zwiekszanie
retencyjnosci zlewni, co ogranicza ilo$¢ wody sptywajacej ze zlewni oraz wydtuza czas tego
sptywu. Podstawowymi dziataniami w tym zakresie - obok wymienionych zagadnien
technicznych - sg zabiegi agrotechniczne, zalesianie i zapobieganie wysokiemu wskaznikowi
uszczelnienia zlewni dla zwiekszenia retencyjnosci gleb. Kolejng niezmiernie wazng kwestig
sq dziatania organizacyjno- prawne. Szczegdlne traktowanie stref zalewowych w planowaniu
przestrzennym (ograniczanie mozliwosci zabudowy, lokalizacja obiektéw strategicznych, tj.
oczyszczalnie Sciekow, zaktady przemystowe, ujecia wody, itp.) w sposéb istotny ogranicza
zagrozenie powodziowe i znaczgco redukuje zwigzane z nig straty. Wszelkiego rodzaju
systemy prognozowania powodzi, ostrzegania i reagowania na wypadek wystgpienia tego
Zjawiska, obok szerzenia informacji wsréd spoteczenstwa, to kolejne sposoby ograniczania
strat bedacych nastepstwem powodzi.

W 2007 r. weszta w zycie Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim, zwana dyrektywg powodziowa.
Celem Dyrektywy jest ograniczenie ryzyka powodziowego i zmniejszenie nastepstw powodzi
na terenie krajow UE. Jednym z podstawowych aspektdw tego aktu jest wymog
informowania spofeczenstwa o ocenie zagrozenia powodziowego oraz dziataniach
przewidzianych do realizacji w ramach plandw zarzadzania ryzykiem powodziowym.
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Susza hydrologiczna (6)

61 - Przeciwdzialanie skutkom suszy

Susza jest obecnie problemem gospodarki wodnej czesto nie zauwazanym w Polsce w
obszarach nizinnych, jednak z uwagi na bardzo niskie zasoby wodne w kraju, mozna
spodziewac sie rozszerzenia tego zjawiska, jezeli nie zostang podjete odpowiednie dziatania
zapobiegajace. Dostepnos¢ zasobdw wodnych, w wyniku nieprawidtowej gospodarki
przestrzennej, uszczelniania zlewni, przyspieszonego odprowadzania wod poprzez zmiany
morfologiczne ciekdw, jest sukcesywnie ograniczana. Dziatania zapobiegajace i naprawcze
beda polegaly przede wszystkim na zwiekszeniu retencyjnosci zlewni poprzez tworzenie i
realizacje programéw matej retencji, wtasciwe gospodarowanie na gruntach rolnych oraz
zalesianie. Wdrozenie dziatan naprawczych zwigzanych z przywrdceniem i zachowaniem
retencyjnosci zlewni pozwoli na rozwigzanie szeregu probleméw zwigzanych z dostepnoscig
zasobow wodnych czy zjawiskami powodziowymi.

Inne (I)

Aspekty spoteczne (7)

71 - Wystepujace konflikty interesow uzytkownikow

Uzytkowanie wod (sposoby korzystania z wody przez poszczegdlnych uzytkownikéw oraz
zZwigzane z tym inwestycje) staje sie czesto powodem konfliktdw pomiedzy uzytkownikami,
zarzadzajacymi wodami, oraz spotecznoscig lokalng. Szczegdlne emocje wywotujgq wszelkie
sprawy zwigzane z wystepowaniem zjawisk ekstremalnych, takich jak powddz i susza, oraz
rozwigzania konieczne dla zmniejszenia ich skutkdw. Zabezpieczenie przed powodzig
generuje konieczno$¢ realizacji m.in. zadan hydrotechnicznych, tj. budowy zbiornikow
zaporowych, polderéw zalewowych, co w sposdb bezposredni wptywa na przyzwyczajenia i
interesy spotecznosci zlokalizowanej w obrebie oddziatywania tych inwestycji. Koniecznos¢
wykupu gruntdw, prowadzenia robdt, ucigzliwo$¢ zwigzana z eksploatacjq obiektéw oraz
zmiana dotychczasowego zagospodarowania terenu sg trudno akceptowane przez lokalne
spotecznosci.

Innym aspektem tego zagadnienia sg oczekiwania réznych grup uzytkownikdéw wobec
mozliwosci wykorzystania zasobow wodnych oraz wynikajace z tego konflikty intereséw np.
ograniczone zasoby wodne nie pokrywajace lokalnych potrzeb uzytkownikéw, wprowadzenie
ograniczonego wykorzystania wod do celéw innych niz zaopatrzenia ludnosci w wode.

72 - Niedostateczna edukacja i Swiadomos¢ ekologiczna spoteczenstwa

Intensywnemu rozwojowi spoteczno-gospodarczemu, jaki miat miejsce w ostatnich
kilkunastu latach, nie towarzyszyt réwnie intensywny rozwdj $wiadomosci spotecznej w
zakresie zréwnowazonego wykorzystania zasobow naturalnych i ochrony przyrody.
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Zauwazy¢ nalezy jednak zmiany pozytywne, takie jak funkcjonowanie organizacji
ekologicznych dopominajacych sie poszanowania praw przyrody i ograniczenia jej nadmiernej
eksploatacji. Obecnie zarejestrowanych jest ponad tysigc takich organizacji pozarzadowych.
Dziatania jakie prowadzg na rzecz poprawy $wiadomosci ekologicznej to przede wszystkim
akcje edukacyjne (gtéwnie kierowane do mtodziezy szkolnej), publikacje proekologiczne itp.
Dodatkowo w podnoszenie $wiadomosci ekologicznej czesto wiaczajg sie samorzady i
administracja rzadowa. Ogdlnie jednak zaangazowanie spoteczefstwa w ochrone przyrody
nie jest wystarczajace. Niezbedne jest dodatkowe wzmozone zaangazowanie organizacji
publicznych i spotecznych w promocje dziatan proekologicznych oraz uwrazliwienie na
problemy ochrony $rodowiska.

Aspekty ekonomiczne i finansowe (8)

81 - Nieodpowiedni system oplat i doptat

System sankcji prawnych moze by¢ skutecznym narzedziem ochrony zasobdw wodnych.
Uzytkownicy wod zgtaszajq wiele uwag do funkcjonujacego w Polsce systemu zachet, nagrod
i kar: uwazaja, ze system optat i dopfat jest mato efektywny i wymaga zmian. Postulowane
Sq zmiany zwilaszcza w zakresie odprowadzania Sciekdw bytowych i komunalnych, gdzie
podstawg naliczania optat powinny by¢ tadunki azotu i fosforu w odprowadzanych Sciekach,
oraz premiowanie i finansowanie nieobligatoryjnych dziatan w sektorze rolniczym i w
gospodarce odpadowej. Z doswiadczen innych krajow wynika, ze bardzo dobre efekty
przynosi stosowanie narzedzi ekonomicznych, realizowane jako system optat i dopfat.
Pozwala to natozy¢ na uzytkownikdw obowigzek ponoszenia optat adekwatnych do
faktycznego korzystania z zasobdw, zgodnie z zasadq ,zanieczyszczajacy ptaci” (zasada
przeniesiona do Prawa wodnego z RDW). Zastosowanie petnego systemu dopfat jako
czynnika zachecajacego do wprowadzania dodatkowych dziatan stuzacych ochronie wdd,
pozwoli na uzyskanie lepszych efektow.

82 - Brak dostatecznego finansowania gospodarki wodnej

Gospodarka wodna - jako sektor gospodarki narodowej - finansowana jest w wiekszosci z
budzetu panstwa. Gtdwne potrzeby tego sektora zwigzane sg z dziataniami inwestycyjnymi,
utrzymaniem ciekdw, zbiornikdw i infrastruktury, planowaniem gospodarowania wodami oraz
dazeniami do poprawy stanu wod zgodnie z wymogami prawa. Obecnie rozpoczeta reforma
gospodarki wodnej polega na zmianach struktury zarzadzania i tym samym finansowania. W
najblizszych latach powinny zosta¢ podjete dziatania, ktdére umozliwiq samofinansowanie
gospodarki wodnej. Elementem tych dziatan jest analiza ekonomiczna zwrotu kosztéw za
ustugi wodne, wprowadzona réwniez w zapisach Ramowej Dyrektywy Wodnej. Analiza
ekonomiczna obejmie przede wszystkim rzeczywiste koszty prowadzenia gospodarki wodnej
(w tym wodno - Sciekowej), koszty zasobowe i $rodowiskowe oraz koszty dziatan
koniecznych do osiggniecia przez wody zaktadanych celdw Srodowiskowych. Powinny zostac

44



rowniez uwzglednione mozliwosci ponoszenia kosztéw przez poszczegdlnych uzytkownikéw w
obszarach dorzeczy, co zoptymalizowatoby bilans planowanych naktaddéw i korzysci.

Aspekty organizacyjne (9)

91 - Brak wspéldziatania instytucji w zakresie wydawania pozwolen
wodnoprawnych i kontroli gospodarowania wodami, problemy organizacyjno
kompetencyjne utrudniajace sprawne zarzadzanie zasobami wodnymi,
rozproszona struktura zarzadzania zasobami wodnymi

Utrudnieniem w zarzadzaniu gospodarkg wodng w Polsce jest podziat praw wtascicielskich do
wéd pomiedzy licznymi instytucjami. Prawa do wdéd publicznych stanowigcych wiasnos¢
Skarbu Panstwa posiadajg: minister wiasciwy ds. gospodarki morskiej, Prezes Krajowego
Zarzadu Gospodarki Wodnej, dyrektorzy parkéw narodowych oraz marszatkowie
wojewddztw. Dodatkowo, prawa do wod stojacych oraz wéd w rowach w granicach
nieruchomosci gruntowej nalezg do witascicieli nieruchomosci. Taka struktura wiasnosciowa
powoduije liczne problemy organizacyjne i kompetencyjne, co w znaczny sposéb komplikuje
prowadzenie spdjnej polityki gospodarowania wodami i osiggania zatozonych celéw. Ponadto
rozproszone kompetencje w zakresie wydawania pozwolen wodnoprawnych oraz kontroli
gospodarowania wodami skutkujq nakfadaniem sie dziatan prowadzonych przez organy
administracji panstwowej i samorzadowej. Taka sytuacja wydtuza czas realizacji koniecznych
zadan. Rozwigzaniem tych probleméw powinna by¢ zapoczatkowana obecnie reforma
gospodarki wodnej, ktéra ma umozliwi¢ wtasciwe zarzadzanie tym sektorem, zwiaszcza pod
wzgledem prowadzenia spdjnej polityki wodnej w obszarach dorzeczy, w tym w obszarach
dorzeczy miedzynarodowych.

92 - Brak systemu przekazywania i udostepniania danych dot. gospodarki
wodnej, utrudniony obieg informacji; brak spdjnosci pomiedzy bazami danych o
srodowisku w roznych instytucjach

Problem ten dotyczy sposobu przekazywania informacji o $rodowisku wodnym pomiedzy
instytucjami, ktérych zadaniem jest gromadzenie takich danych. Wsrdéd wielu instytucji, ktore
posiadajq takie informacje, sq miedzy innymi: Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej
(IMGW) — dane o stanie wéd, Wojewddzkie Inspektoraty Ochrony Srodowiska (WIOS), -
dane o zanieczyszczeniach, Wojewddzkie Zarzady Melioracji i Urzadzen Wodnych (WZMiUW)
oraz Regionalne Zarzady Gospodarki Wodnej (RZGW) — informacje o stanie technicznym
urzadzen wodnych. Wszystkie te instytucje majq rézne uprawnienia i kompetencje, réwniez
w zakresie gromadzenia, a przede wszystkim przekazywania informacji pomiedzy soba.
Niestety, informacje te zbierane sq w rdéznej formie oraz w réznych nie kompatybilnych ze
sobg bazach danych. Taka sytuacja znacznie utrudnia realizacje prac zwigzanych z
gospodarowaniem wodami, w tym opracowanie odpowiedniej dokumentacji. Nalezy w tym
punkcie podkresli¢, iz podstawowq ,bazg danych” jest tzw. kataster wodny. Dzieki tej bazie
danych powinno sta¢ sie mozliwe udzielenie odpowiedzi na znaczng liczbe pytan dotyczacych
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gospodarowania wodami. Kataster wodny prowadzony jest przez dyrektorow RZGW na
podstawie przepisow Ustawy Prawo wodne. Ustawa okresla, czym jest kataster wodny oraz
jakie informacje majg by¢ w nim zamieszczane. Sq to m.in. dane dotyczace ilosci i jakosci
wéd powierzchniowych i podziemnych, stanu biologicznego $rodowiska i terenéw
zalewowych, uzytkowania wéd, pozwolen wodnoprawnych. Aby te wszystkie informacje
mogty zosta¢ zgromadzone w katastrze niezbedne sg m.in. rozwigzania organizacyjne, takie
jak wprowadzenie odpowiedniego systemu form gromadzenia oraz przekazywania danych
pomiedzy poszczegdlnymi instytucjami.

93 - Brak organizacji odbioru segregowanych odpadow, punktéw skupu butelek
itp.

Ustawodawstwo polskie nakazuje takie postepowanie z odpadami, ktére zapewni ochrone
zycia i zdrowia ludzi oraz ochrone $rodowiska zgodnie z zasadq zréwnowazonego rozwoju.
Przepisy zawierajg rowniez zasade zapobiegania powstawaniu odpaddw lub ograniczania
ilosci odpaddéw i ich negatywnego oddziatywania na S$rodowisko, a takze odzysku lub
unieszkodliwiania odpadéw. W tym punkcie przedmiotem analizy sq sposoby segregacji
najkorzystniejsze dla lokalnych uwarunkowan. Segregacja odpadéw jest problemem przede
wszystkim organizacyjnym, obserwowanym w codziennym zyciu. Nierzadko zdarza sie, ze juz
posegregowane odpady trafiajg do jednego kontenera, brakuje punktéw skupu surowcow
wtornych itp.

Aspekty prawne (0)

01 - Niespdjnosc i niejednoznacznosc przepisow prawnych

Jest to problem o znaczeniu kluczowym, wynikajacy z niefunkcjonalnosci systemu

zarzadzania w gospodarce wodnej. Jednym z aspektéw tego problemu jest koniecznosc

nowelizacji ustaw czy wprowadzenie legislacyjnych powigzan pomiedzy planowaniem
przestrzennym a ochrong zasobdw wodnych. Ponizej przytoczono kilka problemoéw
dotyczacych systemu zarzadzania zasobami wodnymi w Polsce.

= Rozmycie kompetencji — ,Prawa wiascicielskie¢’ w stosunku do wdd publicznych
przystugujg czterem jednostkom organizacyjnych, a ponadto Ustawa Prawo wodne,
wymienia pie¢ "organow witasciwych w sprawach gospodarowania wodam/'.
Gospodarowanie wodami w znacznym stopniu utrudnia liczba tych instytucji oraz fakt, iz
nie wszystkie dziatajg w granicach hydrograficznych, a jedynie administracyjnych.

* Mnogos¢ dokumentdw planistycznych — Prawo wodne wymienia ich kilkanascie i nie
tworzg one spdjnego planu zintegrowanej gospodarki zasobami wodnymi zlewni
zorientowanego na realizacje celdw Ramowej Dyrektywy Wodnej.

= Ramowa Dyrektywa Wodna wyraznie stanowi, ze za korzystanie z wod powinni ptaci¢
uzytkownicy, a cena powinna pokrywac "koszty uzyskania”, czyli m. in. koszty zwigzane z
inwestowaniem i eksploatacjq (koszty “utrzymania wod” to czeS¢ kosztow
eksploatacyjnych), a zwtaszcza koszty poprawy stanu ekosysteméw wodnych i od wody
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zaleznych zdegradowanych przez uzytkowanie wod. Obecnie obowigzujace w Polsce
zasady finansowania gospodarki wodnej sg inne — koszty ponosi ogdt podatnikéw, przy
czym zobowigzania uzytkownikdw sa najczesciej niesprecyzowane, szczegdlnie w
odniesieniu do naprawiania szkdd Srodowiskowych.

= Konfliktowe sytuacje pomiedzy hydrotechnikami i ekologami sg wywotywane czesto przez
roboty zwigzane z ,utrzymaniem wdéd”, wynikajace z ustawowego obowigzku realizacji
takich zadan, jak regulowanie stanu wod lub przeptywéw w ciekach naturalnych,
zapewnienie swobodnego sptywu wdd powierzchniowych oraz lodéw, konserwacja lub
remont istniejgcych budowli regulacyjnych.

Podsumowujac, wdrazanie przepisow Unii Europejskiej do prawodawstwa polskiego jest

aktualne i niezbedne w kontekscie gospodarowania wodami. Jest to proces diugotrwaty,

wymagdajacy wprowadzenia wielu zmian legislacyjnych. Oczywiscie nawet teoretycznie

doskonaty system prawny bedzie bezwartos$ciowy, jesli prawo nie bedzie przestrzegane.

02 - Brak legislacyjnych rozwigzan promujacych proekologiczne kierunki w
zagospodarowaniu przestrzennym

Problem dotyczy przede wszystkim gospodarowania wodami opadowymi na terenach
zurbanizowanych. Brak jest legislacyjnych rozwigzan, ktére wprowadzatyby ograniczenia
sposobu uzytkowania terendéw, wynikajace z dostepnosci zasobéw wodnych czy z zasiegu
obszaréw zalewowych. Przeksztatcenia uzytkowania, a w rezultacie zmiany proceséw
hydrologicznych, powodujg zwiekszenie odptywu oraz zmiany w ilosci odprowadzanych waéd
deszczowych do ciekdw. Obserwowany proces urbanizacji - zwtaszcza terendw podmiejskich,
powoduje coraz dotkliwsze konsekwencje w postaci lokalnych podtopien w okresach
wzmozonych wezbran w ciekach. W takiej sytuacji tylko kompleksowe rozwigzania
spowodujgq widoczng poprawe i wyeliminujg zjawiska niepozadane.
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Rys. 13
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